
















A petrodollar agreement with the United States and
Saudi Arabia has expired. As per reports, the Gulf nation
has decided not to renew the deal that expired on June 9.

The move can be seen as a global finance paradigm shift
from the USD as a reserve currency. The termination of
the deal may also have implications and consequences
for America.

The deal was a major milestone for the US global
economic dominance. So far, there's no official
confirmation to renew it.













What Are Petrodollars?

Petrodollars are crude oil export revenues
denominated in U.S. dollars. The term gained
currency in the mid-1970s when soaring oil
prices generated large trade and current
account surpluses for oil exporting countries.

Then as now, oil sales and the resulting
current account surpluses were denominated
in dollars because the U.S. dollar was—and
remains—by far the most widely used
currency. The U.S. dollar's global popularity
does not depend on the good will of oil
exporters. It is based on U.S. status as the
world's largest economy and goods importer,
with deep, liquid capital markets backed by
the rule of law as well as military power.





वर्ल ड् वॉर बना गोर्ल्न चाांस

20वीं सदी अपने साथ क्ाांतियाां, भीषण युद्ध और महामारी लेकर आई. दुतनया के कई मुर्लक गहृयुद्ध से जूझ रहे थे िो

कुछ की पडोतसयों से िनािनी जारी थी. यही िनािनी पहले तवश्व युद्ध का कारण बनी. 1914 में ऑतरिया-हांगरी जांग

वर्ल ड् वॉर में िब्दील हो गई. इस युद्ध के िीन साल बाद अमेररका भी इस जांग में कूद पडा. एक साल के भीिर ही जमडनी

ने हतथयार ्ाल तदए और इस िरह यह तवश्व युद्ध खत्म हुआ.

लेतकन ये युद्ध जहाां एक िरफ यूरोप के तलए बबाडदी लेकर आया, वहीं इससे अमेररका के सुपर पावर बनने का सफर

शुरू हुआ. दरअसल पहले तवश्वयुद्ध में यूरोप की ज्यादािर कां पतनयाां बांद हो गई ां. यूरोप की अथडव्यवरथा लगभग ठप हो

गई. यूरोप बबाडद हो रहा था, लेतकन यही बबाडदी अमेररका के तलए गोर्ल्न चाांस लेकर आई. अमेररका ने उन सभी

माकेट्स पर दबदबा बनाना शुरू कर तदया, जहाां पहले यूरोप की िूिी बोला करिी थी. इससे अमेररका की अथडव्यवरथा

मजबूि नहीं बतर्लक बहुि मजबूि हुई. इसका गवाह बना अमेररका का शेयर माकेट, जो लगािार 44 महीने िक बुलांतदयाां

छूिा रहा.

अमेररका आगे बढ़ रहा था िो एक बार तफर दुतनया तवश्व युद्ध की ओर बढ़ रही थी. दूसरे तवश्व युद्ध में अमेररका ने उस

वक्त पूरी दुतनया को अपनी िाकि तदखा दी, जब जापान के तहरोतशमा और नागासाकी पर परमाणु हमला हुआ.







्ॉलर बना हतथयार...

दूसरा तवश्व युद्ध खत्म होने से पहले ही दुतनया के िमाम बडे देशों की अथडव्यवरथा िबाह होने लगी थी. ऐसे में अमेररका

ने अपने उस हतथयार का इरिेमाल तकया, तजसे दुतनया ्ॉलर कहिी है. पहले दुतनया के मुर्लक कारोबार करने के तलए

करेंसी के बजाय गोर्ल् पर भरोसा करिे थे.

वैतश्वक आतथडक सांकट के बीच अमेररका के न्यू हैम्पशायर शहर में 1944 में 44 देशों का सम्मेलन हुआ. इस सम्मेलन में

दो बडे फैसले हुए. पहला बे्रटन वु््स समझौिा. दूसरा वर्ल ड् बैंक और अांिरराष्ट्िीय मुद्रा कोष का बनना. लेतकन इन

फैसलों में सबसे अहम बे्रटन वु््स समझौिा था, तजसके िहि ्ॉलर को ग्लोबल करेंसी के िौर पर मान्यिा दी गई.

समझौिे से पहले दुतनया के िमाम देश गोर्ल् को मानक मानिे थे. सरकारें अपनी करेंसी सोने की त्माां् और कीमि के

आधार पर िय करिी थीं. लेतकन बे्रटन समझौिे के िहि िय हुआ तक अब से अमेररकी ्ॉलर ही सभी करेंसीज का

एक्सचेंज रेट िय करेगा. ्ॉलर इसतलए क्योंतक उस समय अमेररका के पास सबसे ज्यादा सोना था. आज ्ॉलर दुतनया

की सबसे िाकिवर करेंसी है. दुतनयाभर में 90 फीसदी कारोबार ्ॉलर में ही होिा है. 40 फीसदी कजड भी ्ॉलर में ही

तदए जािे हैं.





अमेररकी अथडव्यवरथा

अमेररका दुतनया की सबसे बडी अथडव्यवरथा है. 2022 में उसकी जी्ीपी 25 तितलयन ्ॉलर से ज्यादा की रही थी. इसका

दूसरा मिलब ये है तक वैतश्वक अथडव्यवरथा में अमेररका की तहरसेदारी करीब 24 फीसदी है. लेतकन ऐसा नहीं है तक ये सब

कुछ समय या कुछ सालों में ही हो गया.

दुतनया के बाकी मुर्लकों की िरह ही कभी अमेररका की अथडव्यवरथा भी खेिी पर तनभडर थी. अमेररका पर जब तब्रटेन का

राज था िब उसकी अथडव्यवरथा बढ़ना शुरू हुई. तब्रतटशसड ने यहाां पर फैतक्ियाां खडी कीं और इस िरह से अमेररका में बना

सामान दुतनया के बाकी कोनों में जाना शुरू हुआ. इसका एक निीजा ये भी हुआ तक अमेररका में शहरीकरण बढ़ने लगा.

1860 िक अमेररका की ग्रामीण आबादी घटकर 50 फीसदी से भी कम हो गई.

19वीं सदी से ही अमेररका में कारखाने और कां पतनयाां खुलने लगीं. 1920 आिे-आिे अमेररका दुतनया की सबसे बडी

अथडव्यवरथा बन गया. हालाांतक, 1930 में महामांदी आ गई और दुतनयाभर पर इसका असर तदखा. ऐसे में अमेररकी सरकार ने

खुद खचाड तकया और टैक्स में कटौिी कर दी िातक लोग ज्यादा से ज्यादा खचड कर सकें . दूसरे तवश्व युद्ध के समय अमेररका

ने अपनी जी्ीपी का 40 फीसदी तसफड रक्षा के्षत्र पर लगाया. 1946 से 1973 के बीच अमेररका की अथडव्यवरथा हर साल

करीब 4 फीसदी की दर से बढ़ी.











The petrodollar system was signed in 
1974 as a result of a bilateral agreement 
between the US and Saudi Arabia. Both 
nations decided to price and trade oil in 
US dollars.

With oil standardised in terms of dollars,
every country purchasing oil from Saudi
Arabia would be required to pay in
dollars. Several other oil-producing
countries also began to standardise their
oil pricing in US dollars, which gave push
to the petrodollar system.











In return, the US provided military support and security
guarantees to the Saudi, ensuring its stability and protection
against external threats. Meanwhile, Saudi agreed to invest its
oil revenues in US assets, primarily Treasury securities, which
helped finance US deficits and stabilise the dollar.

The six‐page agreement was signed at Blair House across the
street from the White House by then US Secretary of State
Kissinger and Prince Fand Ibn Abdel Aziz, who later became
king of Saudi Arabia.

At the time of the deal, Kissinger had said, "We consider this a
milestone in our relations with Saudi Arabia and with the Arab
countries in general."







The crucial decision to
not renew the contract
enables Saudi Arabia to
sell oil and other goods
in multiple currencies,
including the Chinese
RMB, Euros, Yen, and
Yuan .





Russia's main stock exchange on June 13 halted dollar and euro trades after the
United States hit Moscow with a new package of sanctions over its military
offensive in Ukraine.

The new U.S. sanctions, announced on June 12, target the Moscow Exchange,
also known as MOEX, which operates Russia's largest public trading markets
for equity, fixed income, derivative, foreign exchange, and money market
products. The exchange also operates Russia’s central securities depository and
is the country’s largest clearing house for foreign currency transactions.

The U.S. Treasury Department said it took the step after Russian President
Vladimir Putin approved a series of measures to further attract capital through
the Moscow Exchange from individuals and from "friendly countries."
The department said this expanded opportunities for both Russians and non-
Russians "to profit from the Kremlin's war machine by making investments in
Russian sovereign debt, Russian corporations, and leading Russian defense
entities," including many already designated by the United States for sanctions.





Understanding Petrodollars

Petrodollars are oil export revenues denominated in U.S. dollars. Petrodollars
are not a distinct currency; they are simply U.S. dollars accepted as payment by
an oil exporter. Global crude oil exports averaged approximately 88.4 million
barrels per day in 2020.

That pace would generate annual global petrodollar supply of more than $3.2
trillion a year, assuming an average price of $100 per barrel.

Petrodollars are the primary source of revenue and wealth for many members
of the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) as well as non-
OPEC oil and gas exporters including Russia, Qatar, and Norway.

Just as the petrodollar is not a currency, neither is it a global trading system.
The wide use of the U.S. dollar as payment for crude oil reflects the traditional
preferences of non-U.S. oil suppliers.



Is the Petroyuan in Sight?

Oil exporters are free to accept
payment in a currency of their
choosing. Accepting Chinese
currency would be most useful
for investment in, and
purchases from, China. Chinese
capital markets are much
smaller and less liquid than
those in the U.S., and Chinese
currency is not widely accepted
outside China.





















The National Highways Authority of India (NHAI) has invited
Global Expression of Interest (EOI) from innovative and
qualified companies to develop and implement GNSS-based
Electronic Toll Collection system in India.

The implementation of the Global Navigation Satellite System
(GNSS) based Electronic Toll Collection (ETC) in India will
facilitate smooth movement of vehicles and better toll
collections.

Indian Highways Management Company (IHMCL), a company
promoted by NHAI, has invited the Global Expression of
Interest (EOI).

















What Is GPS-Based Toll Collection?

The GPS-based toll collection system uses satellites and tracking
systems in cars to measure distance traveled, charging tolls based on
distance covered. This eliminates the need for toll plazas and saves
time for commuters.

Here's how it will be different from FASTag?

Unlike FASTag, the satellite-based GPS toll collection system operates
on the Global Navigation Satellite System (GNSS), providing precise
location tracking capabilities. This system uses technologies like the
Global Positioning System (GPS) and India's GPS Aided GEO
Augmented Navigation (GAGAN) for accurate distance-based toll
calculations.



Global Navigation 
Satellite System 

(GNSS)



How does Global Navigation Satellite 
System work?

Vehicles with an on-board unit
(OBU) or tracking device will be
charged based on distance traveled
on highways. Digital image
processing records coordinates
along national highways, allowing
software to determine toll rates.
Gantries with CCTV cameras monitor
compliance, ensuring seamless
operation.



On-board Unit (OBU): Cars will be equipped with an OBU, acting as a tracking
device for toll collection.

▪ Tracking System: The OBU will track the car's coordinates on highways and
toll roads, shared with satellites to calculate distance.

▪ GPS and GNSS: The system uses GPS and GNSS for accuracy in distance
calculation.

▪ Cameras: Cameras on highways ensure proper distance measurement by
comparing car coordinates with images taken.

▪ Implementation: Initially, the system will be implemented on major highways
and expressways.

▪ Availability of OBUs: OBUs will be available through government websites,
similar to FASTags.

▪ Installation: OBUs need to be installed externally, but car manufacturers may
start selling cars with pre-installed OBUs.

▪ Payment Process: Once installed, the toll amount will be automatically
deducted from the linked bank account based on the distance traveled.







Payment Process and Pilot
Implementation

Payments are deducted from a
digital wallet linked to the OBU,
streamlining toll payment. Pilot
projects on selected sections of
National Highways test the
efficacy of this GNSS-based
electronic toll collection (ETC)
system, initially introduced
alongside FASTag.



Impact on Toll Revenue

Presently, the National Highway
Authority of India (NHAI)
gathers approximately Rs 40,000
crore in toll revenue. 
This figure is projected to
increase to Rs 1.40 trillion
within the next 2-3 years as
India transitions to this
advanced toll collection system.



Will It Work in India?

Implementing the GPS-based toll collection system in India
faces challenges due to the vast scale of the road network and
the diverse range of vehicles. While India has shown
proficiency in adopting digital transactions and new
technologies for cost savings, transitioning to this system will
require significant infrastructure changes. 

The current infrastructure centered around FASTags will need
to be replaced, which could increase toll prices for customers.
Despite these challenges, the system presents a forward-
looking approach to streamline toll collection processes in
India.

















तबहार के मुख्यमांत्री नीिीश कुमार ने कें द्र द्वारा तवशेष शे्रणी का दजाड तदए जाने की

राज्य की लांबे समय से चली आ रही माांग को दोहराया है, एक ऐसा कदम तजससे

राज्य को कें द्र से तमलने वाले कर राजरव की मात्रा में वतृद्ध होगी। 

अभी तवशेष शे्रणी के दजे की माांग महत्वपूणड है क्योंतक प्रधान मांत्री नरेंद्र मोदी की 

भारिीय जनिा पाटी (भाजपा) को कें द्र में सत्ता पर बने रहने के तलए नीिीश कुमार 

की जनिा दल (यूनाइटे्) के समथडन पर तनभडर है, तजसके पास नई लोकसभा में 

12 सीटें हैं। 

तवशेष रूप से, तबहार कैतबनेट ने तपछले साल के अांि में राज्य को तवशेष शे्रणी का 

दजाड देने की माांग करिे हुए एक प्ररिाव पाररि तकया था।





तवशेष शे्रणी का दजाड क्या है?

तवशेष शे्रणी का दजाड (Special Category Status-SCS) उन राज्यों को तदया

गया एक वगीकरण है जो अपनी अतद्विीय तवकासात्मक आवश्यकिाओां और

चुनौतियों के कारण कें द्र सरकार से तवशेष तवत्तीय सहायिा और अन्य लाभ प्राप्त

करिे हैं।

SCS का तनधाडरण तनम्नतलतखि कारकों के आधार पर तकया जािा है: क्या राज्य

में पहाडी इलाका है; कम जनसांख्या घनत्व या जनजािीय आबादी का बडा

तहरसा; पडोसी देशों के साथ सीमाओां पर रणनीतिक रथान; राज्य आतथडक और

बुतनयादी ढाांचे में तपछडा हुआ है; और, राज्य तवत्त की गैर-व्यवहायड प्रकृति।

ये तनधाडरक राजकोषीय हरिाांिरण के गा्तगल फामूडले पर आधाररि हैं।







SCS भौगोतलक और सामातजक-आतथडक नुकसान का सामना करने वाले राज्यों

के तवकास में सहायिा के तलए कें द्र द्वारा तदया गया एक वगीकरण है।

सांतवधान SCS के तलए कोई प्रावधान नहीं करिा है और यह वगीकरण बाद में

1969 में 5वें तवत्त आयोग की तसफाररशों पर तकया गया था।

यह दजाड सबसे पहले 1969 में जम्मू-कश्मीर, असम और नागालैं् को तदया गया

था। िेलांगाना यह दजाड पाने वाला भारि का सबसे नया राज्य है।

SCS तवशेष दजे से अलग है जो उन्नि तवधायी और राजनीतिक अतधकार प्रदान

करिा है, जबतक SCS केवल आतथडक और तवत्तीय पहलुओां से सांबांतधि है।

उदाहरण के तलए, अनुच्छेद 370 तनररि होने से पहले जम्मू-कश्मीर को तवशेष दजाड

प्राप्त था।







पैरामीटसड (गा्तगल फॉमूडला पर आधाररि):

पहाडी इलाका; कम जनसांख्या घनत्व और/या जनजािीय जनसांख्या का बडा तहरसा; पडोसी

देशों के; साथ सीमाओां पर रणनीतिक रथान; आतथडक और बुतनयादी ढााँचा तपछडापन; राज्य के

तवत्त की गैर-व्यवहायड प्रकृति

फायदे:

कें द्र तवशेष शे्रणी का दजाड प्राप्त राज्यों को कें द्र-प्रायोतजि योजना में आवश्यक धनरातश का

90% भुगिान करिा है, जबतक अन्य राज्यों के मामले में यह 60% या 75% है, जबतक शेष

धनरातश राज्य सरकारों द्वारा प्रदान की जािी है। एक तवत्तीय वषड में खचड न तकया गया पैसा लैप्स

नहीं होिा और आगे बढ़ जािा है।

इन राज्यों को उत्पाद शुर्लक और सीमा शुर्लक, आयकर और कॉपोरेट कर में महत्वपूणड ररयायिें

प्रदान की जािी हैं। कें द्र के सकल बजट का 30% तवशेष शे्रणी के राज्यों को जािा है।





चुनौतियााँ:

सांसाधन आवांटन: SCS देने में राज्य को अतिररक्त तवत्तीय सहायिा प्रदान करना

शातमल है, जो कें द्र सरकार के सांसाधनों पर दबाव ्ाल सकिा है।

कें द्रीय सहायिा पर तनभडरिा: SCS वाले राज्य अक्सर कें द्रीय सहायिा पर अत्यतधक

तनभडर हो जािे हैं तजससे आत्मतनभडरिा और रविांत्र आतथडक तवकास रणनीतियों के

प्रयास हिोत्सातहि हो जािे हैं।

कायाडन्वयन चुनौतियााँ: SCS के अनुदान के बाद भी, प्रशासतनक अक्षमिाओां,

भ्रष्टाचार या उतचि योजना की कमी के कारण धन का प्रभावी ढांग से उपयोग करने में

चुनौतियााँ हो सकिी हैं।



तबहार तवशेष राज्य का दजाड (SCS) क्यों माांग रहा है?

ऐतिहातसक और सांरचनात्मक चुनौतियााँ: तबहार को महत्वपूणड आतथडक चुनौतियों का

सामना करना पडिा है, तजसमें औद्योतगक तवकास की कमी और सीतमि तनवेश के

अवसर शातमल हैं।

राज्य के तवभाजन के पररणामरवरूप उद्योगों को झारखां् में रथानाांिररि कर तदया

गया, तजससे तबहार में रोजगार और आतथडक तवकास के मुदे्द बढ़ गए।

प्राकृतिक आपदाएाँ: राज्य उत्तरी के्षत्र में बाढ़ और दतक्षणी भाग में गांभीर सूखे जैसी

प्राकृतिक आपदाओां से जूझिा है।

ये बार-बार आने वाली आपदाएाँ कृतष गतितवतधयों को बातधि करिी हैं, तवशेषकर

तसांचाई सुतवधाओां के मामले में और पानी की आपूतिड अपयाडप्त रहिी है तजससे

आजीतवका और आतथडक तरथरिा प्रभातवि होिी है।





बुतनयादी ढाांचे की कमी: तबहार का अपयाडप्त बुतनयादी ढाांचा इसके समग्र तवकास में बाधा

्ालिा है, तजसमें खराब सडक नेटवकड , सीतमि रवार्य देखभाल पहुांच और शैतक्षक

सतुवधाओां में चुनौतियाां शातमल हैं। 2013 में, कें द्र द्वारा गतठि रघुराम राजन सतमति ने तबहार

को "अर्लप तवकतसि शे्रणी" में रखा।

गरीबी और सामातजक तवकास: तबहार में गरीबी दर उच्च है, यहााँ बडी सांख्या में पररवार

गरीबी रेखा से नीचे रहिे हैं।

नीति आयोग के एक हातलया सवेक्षण से पिा चलिा है तक 2022-23 में 26.59%

बहुआयामी गरीबों के साथ तबहार सबसे अतधक गरीबों वाला राज्य है, जो राष्ट्िीय औसि

11.28% से बहुि अतधक है।

तबहार की प्रति व्यतक्त जी्ीपी 60,000 रुपये है, जबतक 2022-23 के तलए राष्ट्िीय औसि

1,69,496 रुपये है। राज्य तवतभन्न मानव तवकास सचूकाांकों में भी तपछडा हुआ है।



तवकास के तलए तवत्त पोषण: SCS

की माांग लांबे समय से चली आ रही

सामातजक-आतथडक चुनौतियों का

समाधान करने के तलए कें द्र सरकार से

पयाडप्त तवत्तीय सहायिा प्राप्त करने का

एक साधन भी है।

तबहार सरकार ने तपछले साल अनुमान

लगाया था तक तवशेष शे्रणी का दजाड

देने से राज्य को 94 लाख करोड गरीब

पररवारों के कर्लयाण पर खचड करने के

तलए पाांच वषों में अतिररक्त 2.5 लाख

करोड रुपये प्राप्त करने में मदद

तमलेगी।



क्या तबहार को SCS टैग तमल सकिा है?

तबहार राज्य तवधानसभा ने 'तबहार जाति-आधाररि सवेक्षण, 2022' के आधार पर

SCS अनुदान की माांग करिे हुए एक प्ररिाव पाररि तकया है, तजसके तनष्ट्कषों से पिा

चला है तक तबहार की लगभग एक-तिहाई आबादी गरीबी में रहिी है।

चूांतक 14वें तवत्त आयोग ने तसफाररश की थी तक तकसी भी नए राज्य को SCS नहीं

तदया जाना चातहए, कें द्र सरकार ने बार-बार उनकी माांगों को अरवीकार कर तदया है।

विडमान में, 11 राज्यों - जम्मू और कश्मीर (अब अनुच्छेद 370 के तनररि होने के बाद

एक कें द्र शातसि प्रदेश), असम, नागालैं्, तहमाचल प्रदेश, मतणपुर, मेघालय,

तसतक्कम, अरुणाचल प्रदेश, तमजोरम, तत्रपुरा और उत्तराखां् - के पास SCS टैग है।





तबहार को SCS तमलने के तखलाफ क्या िकड हैं?

हालााँतक, कुछ आलोचकों का िकड है तक बढ़ा हुआ धन खराब नीतियों को प्रोत्सातहि

कर सकिा है और अच्छा प्रदशडन करने वाले राज्यों को प्रभातवि कर सकिा है, क्योंतक

धन को गरीब राज्यों में भेज तदया जाएगा। तबहार में ऐतिहातसक रूप से खराब कानून

शासन तवकास और तनवेश में एक बडी बाधा रहा है।

14वें तवत्त आयोग के अनुसार कें द्र पहले ही राज्यों को 32% से 42% कर हरिाांिररि

कर चुका है। कें द्र के फां ् पर कोई भी अतिररक्त दबाव सांभातवि रूप से अन्य राष्ट्िीय

योजनाओां और कर्लयाणकारी उपायों को प्रभातवि करेगा।

तबहार भारि में सबसे िेजी से तवकास करने वाले राज्यों में से एक है। 2022-23 में,

तबहार की GDP 10.6% बढ़ी, जो राष्ट्िीय औसि 7.2% से अतधक है।





तपछले वषड वारितवक रूप से प्रति व्यतक्त आय 9.4% बढ़ी।

अतधक धनरातश अर्लपकातलक राहि दे सकिी है, लेतकन दीघडकातलक तवकास शासन

और तनवेश माहौल में सुधार पर तनभडर करिा है। 

यद्यतप तबहार SCS अनुदान के अतधकाांश मानदा्ं ों को पूरा करिा है, लेतकन यह पहाडी

इलाकों और भौगोतलक रूप से कतठन के्षत्रों की आवश्यकिा को पूरा नहीं करिा है,

तजसे बुतनयादी ढाांचे के तवकास में कतठनाई का प्राथतमक कारण माना जािा है।

कें द्र सरकार ने 14वीं तवत्त आयोग ररपोटड का हवाला देिे हुए बार-बार माांगों से इनकार

तकया है, तजसमें कें द्र को तसफाररश की गई थी तक तकसी भी राज्य को SCS नहीं तदया

जाएगा।





अन्य राज्य SCS की माांग कर रहे हैं

2014 में अपने तवभाजन के बाद से, आांध्र प्रदेश हैदराबाद के िेलांगाना में जाने के कारण राजरव

हातन के आधार पर SCS अनुदान की माांग कर रहा है।

इसके अतिररक्त, ओत्शा भी चक्वाि जैसी प्राकृतिक आपदाओां और एक बडी आतदवासी

आबादी (लगभग 22%) के प्रति अपनी सांवेदनशीलिा को उजागर करिे हुए SCS से अनुरोध

कर रहा है।

आगे का रारिा

तनष्ट्पक्षिा और पारदतशडिा सतुनतिि करने के तलए SCS देने के मानदा्ं ों पर तफर से तवचार करने

और उन्हें पररष्ट्कृि करने की आवश्यकिा है।

2013 में, कें द्र द्वारा गतठि रघुराम राजन सतमति ने SCS के बजाय धन हरिाांिररि करने के तलए

'बहु-आयामी सचूकाांक' पर आधाररि एक नई पद्धति का सझुाव तदया, तजसे राज्य के

सामातजक-आतथडक तपछडेपन को दूर करने के तलए तफर से देखा जा सकिा है।





तवत्त आयोग की क्या भूतमका है?

सांतवधान SCS के तलए कोई प्रावधान नहीं करिा है। 5वें तवत्त आयोग ने 1969 में SCS

वगीकरण की तसफाररश की थी। तवशेष दजाड पहली बार 1969 में जम्मू और कश्मीर, असम और

नागालैं् को तदया गया था। योजना आयोग के खत्म होने से पहले, योजना सहायिा के तलए

SCS राष्ट्िीय तवकास पररषद द्वारा प्रदान तकया गया था।

योजना आयोग के युग में, SCS राज्यों को गा्तगल-मुखजी फॉमूडले द्वारा तनधाडररि लगभग

30% कें द्रीय सहायिा प्राप्त होिी थी। योजना आयोग के तवघटन के बाद, 14वें और 15वें तवत्त

आयोग की तसफाररशों के बाद, SCS राज्यों को दी जाने वाली इस तवत्तीय सहायिा को सभी

राज्यों के तलए तवभाज्य कर पूल तनतध के बढे़ हुए हरिाांिरण में शातमल कर तदया गया है।

14वें तवत्त आयोग में कर हरिाांिरण का आकार 32% से बढ़कर 42% और 15वें तवत्त आयोग

में 41% हो गया है।





क्या इस वगीकरण का कोई तवकर्लप है?

2013 में रघुराम राजन सतमति ने बहुआयामी सचूकाांक के आधार पर राज्यों का एक वैकतर्लपक

वगीकरण प्ररिुि तकया था।

14वें तवत्त आयोग ने केवल पूवोत्तर के्षत्र और िीन पहाडी राज्यों को छूट देिे हुए SCS दजाड

समाप्त करने का तनणडय तलया था। इसने कें द्र को कर हरिाांिरण में राज्य की तहरसेदारी को 32%

से बढ़ाकर 42% करने की सलाह दी, जो 2015 से लागू है। इससे प्रत्येक राज्य में सांसाधन अांिर

को कम करने में मदद तमलेगी।

इसतलए, 16वाां तवत्त आयोग अतधक राज्यों को SCS घोतषि करने के तवकर्लप के रूप में बढे़ हुए

कर हरिाांिरण के बारे में सोच सकिा है।

हालााँतक, गठबांधन सरकार की सौदेबाजी की गतिशीलिा और राजकोषीय सांघवाद की

राजनीतिक अथडव्यवरथा का इस पर अांतिम तनणडय होगा।















































9 जून, तजस तदन कें द्र में नई सरकार ने शपथ ली, के बाद से जम्मू-कश्मीर में चार

आिांकवादी हमले हुए हैं, तजसमें ररयासी में िीथडयातत्रयों को ले जा रही बस को 

तनशाना बनाना भी शातमल है। ये सभी हमले जम्मू में हुए हैं, जो कश्मीर से 

आिांकवातदयों के फोकस में बदलाव को उजागर करिा है।

बढ़िी तचांिा यह है तक पातकरिान तरथि आिांकवादी अब सुरक्षा बलों और तनदोष

नागररकों दोनों को तनशाना बना रहे हैं। 9 जून को, लश्कर-ए-िैयबा मॉ््यूल ने एक 

नागररक बस पर आिांकी हमला तकया, तजसमें नौ लोगों की मौि हो गई और 41 

घायल हो गए।

कटरा में तशव खोरी मांतदर से मािा वैष्ट्णो देवी मांतदर िक तहांदू िीथडयातत्रयों को ले जा

रही बस अांधाधुांध गोलीबारी के कारण ररयासी तजले में एक गहरी खाई में तगर गई।



अतधकाररयों का मानना है तक

जम्मू और कश्मीर दोनों में िनाव

और बढे़गा।

जम्मू-कश्मीर के पुतलस

महातनदेशक (DGP) आरआर

रवैन के अनुसार, तनयांत्रण रेखा

(LOC) के पार लॉन्च पै् पर

लगभग 60 से 70 आिांकवादी

सतक्य हैं।







दतक्षण कश्मीर और जम्मू में आिांकवाद: तहांसा में वतृद्ध

आजादी के बाद से कश्मीर घाटी इस के्षत्र में आिांकवाद का कें द्र रही है, जबतक दतक्षण

कश्मीर और जम्मू िुलनात्मक रूप से शाांतिपूणड और तहांसा मुक्त रहे हैं, खासकर तपछले दो

दशकों से। 1990 के दशक में जब से राष्ट्िीय राइफर्लस और रथानीय पुतलस ने पीर पांजाल

के दतक्षण में तरथि के्षत्र से आिांकवातदयों को खदेडा है, िब से यह के्षत्र बडे आिांकवादी

हमलों या िनाव से रतहि है।

हालााँतक, यह हाल ही में बदल गया है, खासकर पुांछ और राजौरी के्षत्रों में बडे पैमाने पर

हमलों और लतक्षि हत्याओां के साथ, जो तहांसा में वतृद्ध का सांकेि है। यह वतृद्ध 2015 से इस

के्षत्र में लतक्षि तहांदू हत्याओां की शुरुआि के साथ देखी जा सकिी है और कहा जा सकिा है

तक 2019 में पुलवामा हमले के साथ यह रथातपि हो गया, तजसमें 40 CRPF जवानों की

जान चली गई और इसे सबसे बडा हमला करार तदया गया।





जम्मू पर ध्यान क्यों?

अनुच्छेद 370 के तनररि होने के बाद, पातकरिान तरथि आिांकी समूहों की रणनीति

का ध्यान कश्मीर घाटी से हट गया, जहाां सुरक्षा बल मजबूि पकड बनाए हुए हैं।

तपछले 2-3 वषों से, आिांकवादी जम्मू में रुक-रुक कर हमले कर रहे हैं, तजससे तहांसा में

वतृद्ध देखी गई है, तवशेष रूप से 2023 में 43 आिांकवादी हमले और 2024 में अब िक

20 हमले हुए हैं।

आिांकी हमलों को जम्मू-कश्मीर में तवधानसभा चुनाव कराने से रोकने के कदम के

रूप में भी देखा जा रहा है, जो 5 अगरि, 2019 को अनुच्छेद 370 हटाए जाने के बाद

पहला चुनाव होगा।





जम्मू के्षत्र में हमलों का क्म-

तहांसा का तसलतसला रतववार (9 June) को शुरू हुआ जब आिांकवातदयों ने

ररयासी में श्रद्धालुओां को ले जा रही एक बस पर गोतलयाां चला दीं। इसके बाद

मांगलवार (11 June) राि कठुआ में हमला हुआ।

अभी हाल ही में ्ो्ा में एक अरथायी पुतलस और सेना चौकी को तनशाना

बनाया गया था।

ऐतिहातसक रूप से, ऐसी आिांकवादी गतितवतधयााँ मुख्य रूप से कश्मीर घाटी

िक ही सीतमि थीं, लेतकन तपछले अठारह महीनों में, जम्मू के्षत्र की ओर ध्यान

में बदलाव देखा गया है।





आिांकवादी सांगठन और के्षत्रीय अतरथरिा

हाल ही में कठुआ में हुए हमले की

तजम्मेदारी आिांकी सांगठन 'कश्मीर

टाइगसड' ने ली है। यह समूह अपेक्षाकृि

अज्ञाि है, तजससे के्षत्र में नए आिांकवादी

गुटों के उभरने की तचांिा बढ़ गई है।

खुतफया एजेंतसयों ने बिाया है तक

पातकरिान के कब्जे वाले कश्मीर (POK)

में कई आिांकी तशतवर सतक्य हैं, अनुमान है

तक 70-80 तवदेशी आिांकवादी घाटी में

घुसपैठ कर चुके हैं।



्ो्ा में पुतलस चेक पोरट पर हमला-

्ो्ा में हुए िाजा हमले में 4 राष्ट्िीय राइफर्लस और पुतलस की सांयुक्त चौकी पर

अांधाधुांध गोलीबारी हुई। इस तनमडम हमले में पाांच जवान घायल हो गए।

आिांकवातदयों को िुरांि घेर तलया गया और सुरक्षा बलों ने जवाबी कारडवाई

शुरू की।

इलाके में लगािार गोलीबारी की खबरें आ रही हैं क्योंतक सेना बडे पैमाने पर

िलाशी अतभयान चला रही है। यह हमला ऐसे वक्त हुआ है जब कठुआ में हुए

हमले के बाद सुरक्षा बल पहले से ही हाई अलटड पर हैं।





सुरक्षा उपाय और सावडजतनक सिकड िा

प्रशासन हाई अलटड पर है, खासकर 14 जून को मािा खीर भवानी मेला और 29 जून से

शुरू होने वाली अमरनाथ यात्रा जैसे महत्वपूणड आयोजनों को देखिे हुए। हाल ही में

श्रद्धालुओां को तनशाना बनाए जाने से यह आशांका बढ़ गई है तक आिांकवादी इन

धातमडक समारोहों को बातधि करने का लक्ष्य रख सकिे हैं। पररणामरवरूप, सुरक्षा

उपाय िेज़ कर तदए गए हैं, और आगे के हमलों को रोकने के तलए हर मागड और चौकी

की व्यवतरथि समीक्षा की जा रही है।

रथानीय तनवातसयों की सिकड िा और सुरक्षा बलों द्वारा व्यापक िलाशी अतभयान

खिरे को कम करने और के्षत्र की सुरक्षा सुतनतिि करने में महत्वपूणड हैं।







जम्मू का भूभाग (terrain) चुनौतियाां-

जम्मू के्षत्र के तवशाल और जतटल इलाके का उपयोग पातकरिान तरथि आिांकवादी सांगठनों

द्वारा अांिरराष्ट्िीय सीमा (IB) और LOC के पार सशस्त्र आिांकवातदयों को भेजने के तलए तकया

जािा है, कभी-कभी सुरांगों का उपयोग करके। ड्रोन ने तरथति को और अतधक जतटल बना तदया

है, तजससे आिांकवादी नागररकों के रूप में प्रवेश कर सकिे हैं और रथानीय गाइ्ों की सहायिा

से तछपने के रथानों से हतथयार इकट्ठा कर सकिे हैं।

जम्मू-कश्मीर पुतलस और सरुक्षा बलों की महत्वपूणड सफलिाओां के बावजूद, जम्मू सेक्टर एक

चुनौिीपूणड के्षत्र बना हुआ है। मोबाइल फोन से परहेज और न्यूनिम रथानीय समथडन के साथ

आत्मतनभडरिा पर तनभडरिा के कारण लश्कर और जैश मॉ््यूल को िैक करना मुतश्कल हो गया

है। इसने सरुक्षा बलों को अपनी मानक सांचालन प्रतक्या (SOP) को सांशोतधि करने के तलए

पे्रररि तकया है।





राजौरी पुांछ में पुतलस ने चौतकयाां रथातपि की हैं और जवानों को िैनाि तकया है, यहाां

िक तक जांगलों में भी जहाां कोई नहीं जािा। एक शीषड अतधकारी ने गुमनाम रूप से

बोलिे हुए, हाल ही में हुई मुठभेड का तजक् तकया, जहाां सादे कपडों में एक छोटी

पुतलस टीम ने पुांछ-राजौरी के जांगली इलाके में एक आिांकी मॉ््यूल पर ठोकर खाई।

थोडी देर गोलीबारी हुई, लेतकन आिांकवादी भाग गए।

सीमाविी के्षत्र के एक शीषड सूत्र ने इांत्या टु्े टीवी को बिाया तक मानसून के मौसम से

पहले भारी घुसपैठ शुरू हो गई है। आमिौर पर, आिांकवादी कां सतटडना वायर और

इांफ्रारे् लाइट जैसी सीमा तनगरानी प्रणातलयों को बातधि करने के तलए मानसून बाढ़

का इांिजार करिे हैं। कभी-कभी, नीलगाय जैसे जानवरों का उपयोग कवच (shield)

के रूप में तकया जािा है।





गृह मांत्रालय के आांकडों के अनुसार, 2018 से 2022 िक आिांकवादी-पे्रररि

घटनाओां के दौरान मारे गए 174 नागररकों की िुलना में सरुक्षा बलों द्वारा शुरू की

गई कारडवाइयों/मुठभेडों के दौरान 35 नागररकों ने अपनी जान गांवाई। तपछले दो

वषों में, कें द्रीय एजेंतसयों ने साि समान हमलों को देखा है। सुरक्षा बलों ने दो दजडन

से अतधक सैतनकों और अतधकाररयों की जान ले ली है।

सरकारी अतधकाररयों ने कहा तक सतक्य आिांकवातदयों की सांख्या 100 से

अतधक है, तजसमें तवदेशी आिांकवातदयों की सांख्या रथानीय रांगरूटों से अतधक है।

कें द्रीय एजेंतसयों के पास उपलब्ध आांकडों के अनुसार, "38 रथानीय

आिांकवातदयों की िुलना में इस के्षत्र में 71 तवदेशी आिांकवादी सतक्य थे।"





पीर पांजाल के्षत्र: आिांकवाद का प्रजनन

रथल

यह बेर्लट 1990 के दशक की शुरुआि

में उथल-पुथल की अवतध के साथ

अपेक्षाकृि शाांतिपूणड रही है, तजसे 1996

िक तनयांतत्रि तकया गया था और िब से

यह तनयांतत्रि है। सामातजक, आतथडक

और राजनीतिक प्रवाह के साथ-साथ

के्षत्र का भूगोल; कारकों ने आिांकवाद

में हातलया वतृद्ध को बढ़ावा तदया है।



सांघषड के्षत्रों से भौगोतलक तनकटिा का प्रभाव

पीर पांजाल एक बडा पहाडी के्षत्र है जो कश्मीर घाटी और दतक्षण कश्मीर और जम्मू के

के्षत्र को अलग करिा है। राजौरी और पुांछ जम्मू के दो ऐसे तजले हैं जो घाटी के बाकी

तहरसों से सीमा द्वारा अलग होिे हैं। यह के्षत्र कई कारणों से महत्वपूणड है- सबसे पहले

दोनों पक्षों की ऐतिहातसक मान्यिा के कारण तक पीर पांजाल पर तनयांत्रण का मिलब

पूरी घाटी पर तनयांत्रण है।

दूसरे, इस के्षत्र की पातकरिान की सीमा से तनकटिा और यहाां मौजूद दरों और घुसपैठ

के मागों की सांख्या के कारण। जबतक इनमें से अतधकाांश सतदडयों में पहुांच योग्य नहीं हैं,

गतमडयों में सीमाओां को पार करने के तलए इनका आसानी से उपयोग तकया जा सकिा

है। कई रथानों पर, रथानीय नागररक और अभ्यरि सैतनक एक दोपहर से भी कम समय

में ऊां चे दरों से पार कर जािे हैं।





पीर पांजाल के्षत्र मुख्य रूप से वन भूतम है, तजससे सुरक्षा बलों के तलए

आिांकवादी हमलों और घटनाओां के बाद आिांकवातदयों को िैक करना और

पकडना मुतश्कल हो जािा है, और इससे उनके तलए भागना और तछपना

आसान हो जािा है। यह इस के्षत्र में आिांकवाद तवरोधी िाकिों के तलए काफी

हद िक एक चुनौिी बनी हुई है।

पररदृश्य को और अतधक तचांिाजनक बनाने वाली बाि यह है तक जांगली के्षत्र,

जहाां आिांकवादी तछपिे हैं और आश्रय पािे हैं, दतक्षण कश्मीर में शोतपयाां

िक फैला हुआ है।

माना जा रहा है तक घुसपैठ करने वाले आिांकी दतक्षण कश्मीर िक पहुांचने के

तलए इसी रारिे का इरिेमाल कर रहे हैं।









युतक्तयों और रणनीतियों में बदलाव, कट्टरपांथ-आिांकवादी

हाल के वषों में, दतक्षण कश्मीर और जम्मू के्षत्र में आिांकवातदयों की रणनीति और

रणनीतियों में बदलाव आया है। घरेलू आिांकवातदयों के उद्भव और अप्रभातवि और 

कमजोर युवाओां की भिी ने के्षत्र में आिांक के रथानीयकरण और रवदेशीकरण को 

पे्रररि तकया है।

हाइतब्र् आिांकवातदयों की एक नई शे्रणी है जो इन हमलों और हत्याओां को अांजाम दे

रही है, वे नागररक हैं तजनका आिांकवादी समूहों से कोई पूवड सांबांध नहीं है जो हमले के

बाद अपने रोजमराड के जीवन में वापस चले जािे हैं। इससे बलों के तलए उन्हें पहचानना 

और पकडना मुतश्कल हो गया है। रथानीय युवा बडे पैमाने पर इस कट्टरपांथ का लक्ष्य

रहे हैं, तजसमें तवदेशी आिांकवातदयों की सीतमि भागीदारी है।





आिांकवादी सांगठनों ने बडी चालाकी से अपने सोशल मीत्या प्रचार के चररत्र को

सांशोतधि तकया है। तपछले आिांकवाद चरणों में, सोशल मीत्या प्रचार बडे पैमाने पर 

अव्यवतरथि और तवकें द्रीकृि था। आिांकवादी रांगरूट अब हमले का दावा करिे हुए रैंक

में शातमल होने के बाद अक्सर अपनी िरवीरें साझा करिे हैं। अच्छी िरह से िैयार की 

गई, पेशेवर रूप से तनतमडि तफर्लमें और िरवीरें तनयतमि रूप से टेलीग्राम चैनलों पर 

प्रकातशि की जािी हैं। हालााँतक, तनरांिरिा सतुनतिि करने और आिांकवातदयों को बचाने 

के तलए उनका प्रसार कें द्रीकृि और अज्ञाि है।

2019 के बाद, आिांकवाद काफी हद िक घरेलू समथडन वाला रहा है, तजसमें बहुि कम 

या कोई बाहरी समथडन नहीं है। यह जैश-ए-मोहम्मद और लश्कर-ए-िैयबा की व्यापक 

अनुपतरथति और ULKF, TRF और PAFF जैसे नए समूहों के उद्भव के साथ देखा गया 

है, तजनमें भागीदार के रूप में रथानीय लोग शातमल हैं।





मौजूदा आिांकवाद तवरोधी रणनीति

1990 के दशक में जब आिांकवाद में वतृद्ध हुई, िो पुतलस और राष्ट्िीय राइफर्लस (RR)

के बीच सतक्य सहयोग से इसे दूर भगाया गया। पुतलस रटेशनों की क्षमिाओां को बढ़ाया

गया और उन्हें मजबूि बनाया गया क्योंतक उन्हें आिांकवाद को खत्म करने के तलए

उतचि प्रतशक्षण और हतथयार प्रदान तकए गए। RR इस के्षत्र में प्राथतमक आिांकवाद

तवरोधी बल रहा है।

हालााँतक, के्षत्र में पररविडन और शाांति तदखाने के तलए एक राजनीतिक तनणडय में, के्षत्र में

2019 के प्रशासतनक पररविडनों के बाद CRPF बलों के साथ इसकी वापसी और अांििः

पूणड प्रतिरथापन पर तवचार-तवमशड तकया गया है। लद्दाख में चीन के साथ LAC पर

गतिरोध और बढे़ हुए सैन्य िनाव को सांभालने के तलए (अपै्रल-मई 2020 में चीनी घुसपैठ

के बाद) लद्दाख के्षत्र में RR की पुनः िैनािी की गई है और आिांकवातदयों ने इस अवसर

का फायदा उठाया है।





ऐतिहातसक रूप से, जब भी आिांकवाद प्रभातवि के्षत्रों में सेना की उपतरथति कम होिी

थी, आने वाले महीनों में आिांकवातदयों का दबदबा बढ़ जािा था।

ऐसा 2012 में भी हुआ था, जबतक दतक्षण कश्मीर की इकाइयों को घुसपैठ रोधी तग्र्

के अांदर की कतमयों को दूर करने के तलए तफर से िैनाि तकया गया था। इसके

पररणामरवरूप आिांकवादी उपतरथति के कारण ररक्त रथान तफर से भरने लगे और

OGW (Over ground workers) नेटवकड की शुरूआि से इसे बल तमला।

अपै्रल और मई 2023 में हाल के हमलों के जवाब में, पुनतनडयोजन और ड्रॉ्ाउन

योजनाओां को अतनतिि काल के तलए रोक तदया गया है, लेतकन ्र यह है तक

नुकसान पहले ही हो चुका होगा।







उत्तर और दतक्षण कश्मीर में तवरोधाभास: के्षत्रीय अांिर को समझना

सांरचना और भौगोतलक तभन्निाएां भी यहाां महत्वपूणड भूतमका तनभािी हैं। पीर पांजाल का घना

वन के्षत्र और पुांछ और राजौरी के बडे पैमाने पर पहाडी इलाके आिांकवातदयों द्वारा इरिेमाल की

जाने वाली गुररर्लला रणनीति के तलए आदशड हैं। अांिर का एक अन्य तबांदु दतक्षण कश्मीर की

जनसाांतख्यकीय सांरचना है, जहाां की जनसांख्या सांरकृति, भाषा और जािीयिा के मामले में

काफी हद िक POK के समान है। पुांछ में 90% मुतरलम आबादी है जबतक राजौरी में 60% है।

ये समानिाएां यहाां के रथानीय लोगों और POK के लोगों के बीच सांबांधों को गहरा करिी हैं।

साांरकृतिक समानिाएां और जीवनशैली की आदिों का मिलब यह भी है तक तवदेशी

आिांकवातदयों के तलए रथानीय आबादी के साथ घुलना-तमलना आसान हो जािा है, तजससे

सरुक्षा बलों का काम और भी मुतश्कल हो जािा है। यहाां आिांकवाद तवरोधी रणनीतियाां

तवकतसि करना भी अतधक कतठन है क्योंतक इस के्षत्र में घाटी की िुलना में सिही पररवहन

कनेतक्टतवटी अपेक्षाकृि कम तवकतसि है।





अांिर का एक और तबांदु इस

के्षत्र में आिांकवातदयों द्वारा

ड्रोन का उपयोग है जो पीर

पांजाल के पास अक्सर देखे

गए हैं लेतकन उत्तरी कश्मीर

में ऐसा नहीं है।

पातकरिान के तसयालकोट

तजले की सीमा से लगे

जम्मू के मैदानी इलाकों के

हवाई के्षत्र में ड्रोन अक्सर

देखे गए हैं।



रणनीतियााँ और जवाबी उपाय

हातलया वतृद्ध के कारण जम्मू-कश्मीर में आिांकवाद तनरोधक बलों में तफर से जान आ गई है।

CRPF की 18 नई एजेंतसयाां, तजनमें लगभग 1,800 कमी शातमल हैं, को राजौरी और पुांछ के

इलाकों में िैनाि तकया गया है। प्रशासन ने तवलेज त्फें स गा ड् को पुनजीतवि करने के तलए भी

कदम उठाया है, तजसमें नागररक शातमल हैं और 1990 के दशक में आिांकवाद खत्म होने के

बाद इसे भांग कर तदया गया था।

तजले में पहले से ही 5,000 सशस्त्र सदरय हैं, और अतधक सांख्या में ग्रामीण हतथयारों के साथ

प्रतशक्षण प्राप्त करने के तलए पांजीकरण करा रहे हैं। पहले सदरयों को AK-303 राइफल और सौ

राउां् गोला-बारूद प्रदान तकया जािा था। अब सरकार इन्हें SLR राइफलों से लैस करने की भी

योजना बना रही है। के्षत्र में जानबूझकर घेराबांदी और िलाशी अतभयान भी चलाए जा रहे हैं,

हालाांतक, भूगोल के कारण वे अभी िक सफल नहीं हुए हैं और इसतलए प्रभावी मानव और

िकनीकी खुतफया जानकारी जुटाने के िरीकों का सहारा लेने की आवश्यकिा है।















आिांकवादी तवत्तपोषण (Terrorist financing) का अनुमान

अब िक, भारि के तवतभन्न तहरसों में सतक्य आिांकवादी सांगठनों को उपलब्ध तवत्तपोषण की सीमा पर

कोई अनुमान नहीं है। एक अनुमान के अनुसार, पातकरिान कश्मीर में आिांकवाद को बनाए रखने के तलए

सालाना लगभग 5 तमतलयन अमेररकी ्ॉलर (24 करोड रुपये) खचड करिा है, जबतक आिांकवाद तवरोधी

अतभयानों (CI-OPS) पर भारि का खचड सालाना 1.46 तबतलयन अमेररकी ्ॉलर (730 करोड रुपये) है। ये

आांकडे इस बाि का सांकेि हैं तक कैसे आिांकवादी गतितवतधयों पर खचड तकए गए प्रत्येक ्ॉलर के तलए

लक्ष्य देश में काउांटर-इांटेतलजेंस और भौतिक व्यय पर पररमाण के कई आदेशों की तवत्तीय प्रतिबद्धिा की

आवश्यकिा होिी है।

हमारा मानना है तक जम्मू-कश्मीर में आिांकवाद के तवत्तपोषण पर सालाना 70-80 तमतलयन अमेररकी ्ॉलर

यानी 400-500 करोड रुपये से अतधक की लागि नहीं आिी है। यह अनुमान इस अवलोकन के आधार पर

लगाया गया है तक तहज्ब-उल-मुजातहदीन (HM) जैसे बडे आिांकवादी सांगठन को भी सालाना 6 से 8

तमतलयन अमेररकी ्ॉलर (30 से 40 करोड रुपये) से अतधक की आवश्यकिा नहीं है। घाटी में ऐसे 10-15 से

ज्यादा सांगठन नहीं हैं।





ऑल पाटी हुररयि कॉन्फ्रें स (APHC) इस के्षत्र में तवदेशी फां ् का सबसे बडा लाभाथी है। रथानीय

कश्मीरी अखबारों ने हाल ही में ररपोटड दी है तक एक आिांकवादी सांगठन अल बकड ने घाटी में

आिांकवादी गतितवतधयों के तलए इांटर सतवडसेज इांटेतलजेंस (ISI) और पातकरिानी अतधकाररयों द्वारा

तदए गए धन का दुरुपयोग करने के तलए APHC के एक वररष्ठ नेिा श्री अब्दुल गनी लोन पर आरोप

लगाया और धमकी दी।

इन ररपोटों में यह भी कहा गया है तक जम्मू में APHC के एक अन्य पदातधकारी ने भी कश्मीर में

अपने ही सहयोतगयों के तखलाफ इसी िरह का आरोप लगाया था और दुरुपयोग की गई रातश को 16

तमतलयन अमेररकी ्ॉलर (80 करोड रुपये) बिाया था।

यह पिा चला है तक एक वररष्ठ हुररडयि नेिा को 3,00,000 प्रति माह रुपये की रातश तमलिी है। कश्मीर

घाटी में हर महीने रवैतच्छक दान के िौर पर करीब 5 लाख रुपये इकट्ठा होिे हैं। पिा चला है तक ईद

की पूवड सांध्या पर अकेले श्रीनगर-सोपोर से 2.36 लाख रुपये एकत्र तकए गए थे। िांज़ीमों द्वारा प्राप्त

कुछ लेन-देन, (िातलका-1 में उतर्ललतखि), प्राप्त होने वाली धनरातश की मात्रा और गडबडी की







ऊपर उदृ्धि आांकडों के अलावा, शौरा-ए-जेहाद को सौंपी गई अपनी ररपोटड में,

1992 से प्राप्त धन का तहसाब देिे हुए, जमाि-ए-इरलामी (JeI) ने खुलासा तकया

तक अपै्रल 1997 िक कतथि िौर पर सुरक्षा बलों द्वारा तकए गए अत्याचारों के बारे

में उसे पीतडिों के तलए 49 करोड रुपये तमले थे।

इस रकम में से 42 करोड रुपये बाांटे गए और 7 करोड रुपये JeI के खचड के िौर पर

तदखाए गए।

जम्मू-कश्मीर में अपनी गतितवतधयों को अांजाम देने के तलए आिांकवातदयों/उनके

पररवारों को तदया जाने वाला मुआवजा आिांकवादी फां त्ांग की सीमा का सांकेि दे

सकिा है। नीचे िातलका-2 देखें:





आिांकवादी तवत्तपोषण के दो मुख्य स्रोि हैं- प्रवासी (Abroad) और घरेलू। उत्तराद्धड में

सह-जािीय, सह-धमडवादी समूह शातमल हैं जो सांगतठि अपराध को तवत्तपोतषि करिे

हैं। पहले में पातकरिानी राज्य के साथ-साथ पातकरिानी कश्मीरी भी शातमल हैं जो

भारिीय धरिी पर सतक्य कश्मीरी आिांकवादी सांगठनों में योगदान देने के तलए जाने

जािे हैं।

यह दजड तकया गया है तक घरेलू स्रोिों से आने वाली फां त्ांग की िुलना में बाहरी फां त्ांग

बहुि अतधक पररमाण की होिी है। अनुमान बिािे हैं तक JKLF, प्रवासी और अन्य

कश्मीरी समूहों द्वारा 1,00,000-200,000 अमेररकी ्ॉलर जुटाए गए हैं। यह ध्यान

रखना तशक्षाप्रद है तक कुछ घरेलू घटनाओां के जवाब में फां त्ांग में िेजी आिी है।

उदाहरण के तलए, 1992 में बाबरी मतरजद के तवध्वांस के कारण भारि के तखलाफ

सतक्य आिांकवातदयों को बडा योगदान तमला।





दान (Charities / Donation)

कश्मीरी उग्रवातदयों को दजडनों इरलामी धमाडथड सांरथाओां और कट्टरपांथी इरलामी सांगठनों से तवत्तीय

सहायिा तमलिी है जो आिांकवादी समूहों को धन मुहैया करािे हैं। कराची तरथि अल रशीद िरट को

मौलाना मसूद अज़हर चलािा है। यह मूल रूप से एक कर्लयाण सांगठन के रूप में रथातपि तकया गया

था। 1980 के दशक में सऊदी अरब के फां ् को अफगान मुजातहदीन िक पहुांचाने के तलए ISI द्वारा

इसे सहयोतजि तकया गया था।

अफगातनरिान में िातलबान के कब्जे के बाद, ISI ने िरट का ध्यान कश्मीर पर कें तद्रि कर तदया और

इसका इरिेमाल कश्मीर में तवद्रोह को तवत्तपोतषि करने के तलए तकया। यह पातकरिानी पे्रस में

तवज्ञापन प्रकातशि कर "कश्मीर, चेचन्या, कोसोवो आतद में कर्लयाण कायों" के तलए धन की माांग

करिा है। लेतकन यह दानदािाओां को रपष्ट रूप से सूतचि करिा है तक यह िय करेगा तक पैसा कैसे

खचड करना है। उदाहरण के तलए, इसमें कहा गया है, अगर "मुजातहदीन को सख्ि जरूरि है" िो धन

का इरिेमाल उनकी जरूरिों के तलए तकया जाएगा।





पातकरिान तरथि मरकज़-उल-दावा-इशाद, लश्कर-ए-िैयबा का मूल सांगठन और एक धातमडक सांगठन

अपनी घरेलू मातसक पतत्रका, अल दावा में तनयतमि तवज्ञापन देिा है। इसमें मुसलमानों से कश्मीर

'जेहाद फां ्' के तलए धन दान करने और इसे बैंक खािों में जमा करने का आग्रह तकया गया है नवांबर

1998 में लाहौर के पास मुरीदके में अपनी वातषडक सभा में, मरकज़ ने 5 करोड रुपये जुटाने का फैसला

तकया, तजसमें कश्मीरी 'जेहाद' को हतथयारों की आपूतिड के तलए 3 करोड, प्रतशक्षण के तलए 1 करोड

और POK में कश्मीरी शरणातथडयों के पुनवाडस के तलए 1 करोड शातमल थे।

1997 में जम्मू-कश्मीर पुतलस द्वारा दायर की गई कई प्रथम सूचना ररपोटड (FIR) से सांकेि तमलिा है

तक APHC के वररष्ठ नेिाओां को तवदेशों से दान तमलिा है। अक्टूबर 1995 में इसके एक नेिा (सैयद

अली शाह तगलानी) को जमाि-ए-इरलामी के पदातधकारी के रूप में 10 करोड रुपये तमले। सांयोग से,

जमाि की वेबसाइट कश्मीर की सहायिा के तलए दान के तलए प्रचार करिी है। साइट लोगों से लाहौर

के बैंक अल-फलाह में खािा सांख्या 01121306 (पातकरिानी रुपये के तलए) और 01800319

(अमेररकी ्ॉलर के तलए) में सीधे 'सदाकि' दान करने के तलए कहिी है।





तब्रटेन और कुछ अन्य यूरोपीय देशों में धन का सांग्रह जम्मू-कश्मीर में कर्लयाणकारी

गतितवतधयों के तलए तकया जािा है।

तफर इन्हें आिांकवादी गतितवतधयों के तलए कश्मीर में रथानाांिररि करने के तलए दुबई

भेजा जािा है। यूके में दानकिाड को यह लगिा है तक उसने तकसी अच्छे उदे्दश्य के तलए

दान तदया है।

भारि-पाक सीमा पर और भीिरी इलाकों में मदरसों की िेजी से हो रही वतृद्ध उन

चैनलों का सांकेि देिी है तजनमें ये धन प्रवातहि होिा है।

इसका प्रत्यक्ष पहलू जम्मू-श्रीनगर राष्ट्िीय राजमागड पर देखा जा सकिा है जहाां मतरजदों

के सामने बेतहसाब खुलेआम वसूली की जािी है।





ज़बरदरिी वसूली (Extortion)

रांगदारी आिांकवादी फां त्ांग का एक प्रमुख स्रोि बनकर उभरा है। पुतलस और खुतफया

एजेंतसयों का मानना है तक ज्यादािर व्यवसायी, दुकानदार, सरकारी कमडचारी, ठेकेदार,

तवशेष रूप से लकडी का कारोबार करने वाले और अच्छी तवत्तीय पषृ्ठभूतम वाले

व्यतक्त आसान लक्ष्य हैं।

जब-जब रांगदारी की माांग की जािी है, िब-िब उन्होंने खाांस-खाांसकर शाांति खरीदी है।

1990-95 के दौरान आिांकवातदयों ने अपनी गतितवतधयों के तवत्तपोषण के तलए 7.30

करोड रुपये लूटे। यह कहने की आवश्यकिा नहीं है तक जबरन वसूली तनतध का

अनुमान असांभव है, लेतकन प्रति वषड कई करोड रुपये िक हो सकिा है।





जाली मुद्रा (Fake Currency)

कश्मीर घाटी में हाल के तदनों में नकली भारिीय मुद्रा नोटों (Fake Indian Currency Notes

(FICNs)) के प्रचलन में उर्ललेखनीय वतृद्ध दजड की गई है। 1995 में 8,45,000 रुपये मूर्लय के

FICN की जब्िी के मुकाबले, 2001 में जब्िी 3.56 करोड 19 रुपये थी (FICNs 60-70

प्रतिशि की छूट पर बेचे जा रहे हैं)। वारितवक प्रसार आसानी से इस आांकडे से कई गुना अतधक

होगा।

तवशेष रूप से भारि-पाक और भारि-नेपाल सीमाओां पर FICNs की जब्िी और 'वाहकों' द्वारा

तकए गए खुलासों से तनतवडवाद रूप से पिा चलिा है तक इस रैकेट के पीछे ISI है। यह अनुमान

लगाना आसान है तक जालसाजी दोहरे लाभ प्रदान करिी है: भारिीय अथडव्यवरथा को नुकसान

पहुांचाना और आिांकवादी गतितवतधयों के तलए धन जुटाना।

नीचे दी गई िातलका-4 में FICNs में ISI की भागीदारी का साराांश तदया गया है।





आिांकवादी फां त्ांग के तखलाफ वैतश्वक कारडवाई

दुतनया फां त्ांग सतहि आिांकवाद के सभी पहलुओां के प्रति अतधक सतक्य हो गई है, हालाांतक

मनी-लॉतन्ड्रांग तपछले कुछ वषों से एक वैतश्वक तचांिा का तवषय रही है। आिांकवाद की तवत्तीय

जडों पर प्रहार करने के तलए, UAE, तफलीपींस, कुवैि, जमडनी, जापान, दतक्षण कोररया, सऊदी

अरब, UK और USA जैसे कई देशों ने मनी लॉतन्ड्रांग का मुकाबला करने के तलए तवधायी

उपायों सतहि कई उपाय तकए हैं।

भारि में, धन शोधन तनवारण तवधेयक, जो आिांकवादी फां त्ांग और हतथयारों के व्यापार सतहि

अन्य अपराधों को सांबोतधि करिा है, अपने कुछ तववादारपद प्रावधानों पर आम सहमति के

अभाव में िीन साल से सांसद में अटका हुआ है। तवदेशी मुद्रा तवतनयमन अतधतनयम (FERA)

को कमजोर तवदेशी मुद्रा रखरखाव अतधतनयम (FEMA) द्वारा प्रतिरथातपि तकया गया है जो

हवाला को तबर्लकुल भी सांबोतधि नहीं करिा है और चालान हेरफेर को केवल एक समझौिा

योग्य नागररक अपराध बनािा है।





















President Droupadi Murmu has turned down the mercy 
petition of Mohammed Arif alias Ashfaq, a Pakistani national 
and a member of the Lashkar-e-Taiba who was sentenced to 
death in the December 2000 Red Fort attack in which three 
Army personnel were killed.

According to Rashtrapati Bhavan, the mercy petition of Arif,
received on May 15, was turned down on May 27.

This is the second mercy plea rejected by President Murmu 
after she assumed office on July 25, 2022. In April 2023, the 
President rejected the mercy plea of Vasant Sampat Dupare, 
convicted of raping and killing a four-year-old in Nagpur.











लाल तकला हमला मामला क्या है?

आररफ को अन्य आिांकवातदयों के साथ तमलकर हमले की सातजश रचने का दोषी पाया गया और

िायल कोटड ने अक्टूबर 2005 में उसे मौि की सजा सुनाई। तदर्लली उच्च न्यायालय और सवोच्च

न्यायालय ने बाद की अपीलों में इस फैसले को बरकरार रखा।

िायल कोटड ने कहा था तक लाल तकले पर हमले की सातजश श्रीनगर में दो सातजशकिाडओ ां के घर पर

रची गई थी, जहाां आररफ 1999 में िीन अन्य लश्कर आिांकवातदयों के साथ अवैध रूप से घुस गया

था।

िीन आिांकवादी - अबू शाद, अबू तबलाल और अबू हैदर - जो रमारक में घुसे थे, अलग-अलग

मुठभेडों में मारे गये। समीक्षा और उपचारात्मक यातचकाओां सतहि अनेक कानूनी चुनौतियों के

बावजूद, आररफ की दया यातचका खाररज कर दी गई, तजससे अपराध की गांभीरिा और राष्ट्िीय

सुरक्षा के तलए उत्पन्न खिरे का पिा चलिा है।



आिांकवादी ने सुप्रीम कोटड का दरवाजा खटखटाया

तदर्लली उच्च न्यायालय ने तसिांबर 2007 में तनचली अदालि के

फैसले की पुतष्ट की थी। इसके बाद आररफ ने उच्च न्यायालय

के फैसले को चुनौिी देिे हुए सवोच्च न्यायालय का दरवाजा

खटखटाया। अगरि 2011 में शीषड अदालि ने भी उसे दी गई

मौि की सजा के आदेश का समथडन तकया था।

बाद में, उनकी समीक्षा यातचका सुप्रीम कोटड की दो न्यायाधीशों

की पीठ के समक्ष आई, तजसने अगरि 2012 में इसे खाररज कर

तदया। जनवरी 2014 में एक सुधारात्मक यातचका भी खाररज

कर दी गई थी। उसके बाद, आररफ ने एक यातचका दायर की

तजसमें कहा गया तक मृत्युदा्ं के फैसले से उत्पन्न मामलों में

समीक्षा यातचकाओां की सनुवाई िीन न्यायाधीशों की पीठ और

खुली अदालि में की जानी चातहए।



सुप्रीम कोटड ने क्या कहा था?

सवोच्च न्यायालय की सांतवधान पीठ ने तसिांबर 2014 के अपने फैसले

में तनष्ट्कषड तनकाला था तक तजन मामलों में उच्च न्यायालय द्वारा मृत्युदा्ं

तदया गया है, ऐसे मामलों को िीन न्यायाधीशों की पीठ के समक्ष

सूचीबद्ध तकया जाना चातहए। तसिांबर 2014 के फैसले से पहले, मृत्युदा्ं

प्राप्त दोतषयों की समीक्षा और उपचारात्मक यातचकाओां पर खुली

अदालिों में सनुवाई नहीं की जािी थी, बतर्लक सांचलन द्वारा चैंबर

कायडवाही में तनणडय तलया जािा था।

जनवरी 2016 में सांतवधान पीठ ने तनदेश तदया था तक आररफ एक महीने

के भीिर समीक्षा यातचकाओां को खाररज करने के फैसले को खुली

अदालि में सनुवाई के तलए पुनः खोलने की माांग करने के हकदार होंगे।

सवोच्च न्यायालय ने 3 नवांबर, 2022 को तदए गए अपने फैसले में

समीक्षा यातचका खाररज कर दी।



What standard do courts apply in death sentence cases?

In 1980, the Supreme Court (Bachan Singh v. State of Punjab) upheld the 
constitutionality of the death penalty, but established important guardrails. 
“Judges”, the court said, “should never be bloodthirsty”, and the death 
penalty should not be awarded “save in the rarest of rare cases when the 
alternative option is unquestionably foreclosed”, and all possible 
mitigating circumstances have been considered.

The court has reaffirmed the “rarest of rare” standard in several decisions 
since then.

The Report of the 262nd Law Commission published in 2015
recommended the “absolute abolition” of the death penalty “for all
crimes other than terrorism related offences and waging war”.



Statutory Provisions:

▪ Indian Penal Code (IPC), 1860: Specifies offences that are punishable by 
death, including murder (Section 302), treason (Section 121), terrorism-
related offences (Section 121A), and others.

▪ Code of Criminal Procedure (CrPC), 1973: Provides procedural 
safeguards for the accused in death penalty cases, such as the requirement 
for the sentence to be confirmed by a higher court (Section 366) and the 
right to appeal (Section 374).

Special Laws: Certain special legislation, such as the Terrorist and 
Disruptive Activities (Prevention) Act (TADA), Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances Act (NDPS) and Protection of Children from 
Sexual Offences Act (POCSO), also prescribe the death penalty for specific 
crimes.





▪ A mercy petition is a formal request made 
by someone who has been sentenced to 
death or imprisonment seeking mercy 
from the President or the Governor, as the 
case may be.

• The idea of Mercy Petition is followed in 
many countries like the United States of 
America, the United Kingdom, Canada, 
and India.

• Everyone has the basic right to live. It is 
also mentioned as a fundamental right 
mentioned under Article 21 of the 
Indian Constitution.



On the President’s power to 
“grant pardons, etc., and to 
suspend, remit or commute 
sentences in certain cases” 
(Article 72 of the
Constitution), the Law 
Commission Report said these 
‘mercy powers’ provided 
additional protection against 
possible miscarriage of justice 
and, “therefore, cases found 
unfit for mercy merit capital 
punishment.”





▪ क्षमा (Pardon): इसमें दा्ं और बांदीकरण दोनों को हटा तदया जािा है तथा दोषी की सज़ा को

दडं, दडंादशेों एवं निर्हताहओ ं से परू्हतः मकु्त कर नदया जाता र्।ै

▪ लघुकरण (Commutation): इसमें दा्ं के रवरुप में पररविडन करना शानमल र्,ै उदार्रर् के नलये

मतृ्यदुडं को आजीवि कारावास और कठोर कारावास को साधारर् कारावास में बदलिा।

▪ पररहार (Remission): इसमें दा्ं कीअवतध को कम करिा शानमल र्,ै उदार्रर् के नलये दो वषह के

कारावास को एक वषह के कारावास में पररवनतहत करिा।

▪ तवराम (Respite): इसके अतंर्हत नकसी दोषी को प्राप्त मूल सज़ा के प्रावधान को तकन्हीं तवशेष

पररतरथतियों में बदलना शानमल र्।ै उदार्रर् के नलये मनर्ला की र्र्ाहवस्था की अवनध के कारर्

सज़ा को पररवनतहत करिा।

▪ प्रतवलांबन (Reprieve): इसका अथह र्ै अस्थायी समय के नलये नकसी सज़ा (नवशेषकर मतृ्यदुडं) के

निष्पादि पर रोक लर्ािा। इसका उद्दशे्य दोषी को राष्रपनत से क्षमा या लघकुरर् प्राप्त करिे के नलये

समय दिेा र्।ै





Similarly, the power to grant pardon is conferred upon the 
Governors of States under Article 161 of the Constitution of India.

▪ Article 161:
• It provides that the Governor of a State shall have the power to 

grant pardons, reprieves, respites or remissions of punishment 
or to suspend, remit or commute the sentence of any person 
convicted of any offence against any law relating to a matter 
to which the executive power of the State extends.

• The SC in 2021 held that the Governor of a 
State can pardon prisoners, including death row ones, 
even before they have served a minimum 14 years of prison 
sentence.





राष्ट्िपति और राज्यपाल की क्षमादान शतक्तयों के बीच अांिर:

▪अनुच्छेद 72 के िहि राष्ट्िपति की क्षमादान शतक्त का दायरा अनुच्छेद 161 के िहि

राज्यपाल की क्षमादान शतक्त से अतधक व्यापक र्ै जो निम्िनलनित दो तरीकों से

नर्न्ि र्:ै

▪कोटड माशडल: राष्ट्िपति कोटड माशडल के िहि सज़ा प्राप्त व्यतक्त की सज़ा माफ

कर सकिा र्ै परंतु अिचु्छेद 161 राज्यपाल को ऐसी कोई शनक्त प्रदाि िर्ीं करता र्।ै

▪मृत्युदा्ं : राष्रपनत उि सर्ी मामलों में क्षमादाि दे सकता र्ै नजिमें मृत्युदा्ं की

सज़ा दी र्ई र्ै लेनकि राज्यपाल की क्षमादाि की शनक्त मतृ्यदुडं के मामलों तक

नवस्ताररत िर्ीं र्।ै



राष्ट्िपति (President ) राज्यपाल (Governor)

• राष्रपनत नकसी र्ी सांघीय कानून के उर्ललांघन के नलए

दोषी ठर्राए र्ए नकसी र्ी व्यनक्त की सजा या दडं को

क्षमा, नवराम, कम करि,े स्थनर्त करिे या बदल सकता र्।ै

• राज्यपाल नकसी र्ी राज्य कानून के उर्ललांघन के नलए

दोषी ठर्राए र्ए नकसी र्ी व्यनक्त की सजा या दडं को

क्षमा, नवराम, कम करि,े स्थनर्त करिे या बदल सकता र्।ै

• राष्रपनत मतृ्यदुडं को क्षमा, नवराम, कम करिे, स्थनर्त

करिे या बदल सकता र्।ै वर् मृत्युदा्ं को भी क्षमा कर

सकिे र्ैं।

• राज्यपाल केवल मतृ्यदुडं को स्थनर्त, कम या पररवनतहत

कर सकते र्ैं। वर् मृत्युदा्ं को क्षमा नहीं कर सकिे।

• राष्रपनत कोटड माशडल (सैन्य अदालिों) द्वारा दी गई

सजा या दा्ं के सबंंध में क्षमा, नवराम, कम करिे, स्थनर्त

करि,े माफ करिे या बदलिे का अनधकार प्राप्त र्।ै

• राज्यपाल के पास ऐसा कोई अतधकार नहीं है।

राष्ट्रपति और राज्यपालों की क्षमादान शक्ति की िुलना
राष्ट्रपति और राज्यपालों की क्षमादान शक्ति का िुलनात्मक अध्ययन तनम्न िाललका में प्रस्िुि ककया गया है।



▪ Process of making a Mercy Petition:

• There is no statutory written procedure for dealing with mercy petitions, 
but in practice, after extinguishing all the reliefs in the court of 
law, either the convict in person or his relative on his behalf may submit a 
written petition to the President. The petitions are received by the 
President’s secretariat on behalf of the President, which is then forwarded 
to the Ministry of Home Affairs for their comments and recommendations.

▪ Grounds for filing Mercy Petition:

• The act of mercy is not the right of the prisoner. He cannot claim it.
• The mercy or clemency is granted on the grounds based on his health, 

physical or mental fitness, his family financial conditions as he is the 
only sole earner of bread or butter or not.





पातकर िानी आिांकी के पास अब क् या तवकर्ल प?

पहले सपु्रीम कोटड ने आिांकी आररफ की समीक्षा यातचका को

खाररज कर तदया और अब राष्ट् िपति मुमूड ने उसकी दया

यातचका अर वीकार कर दी. ऐसे में सवाल उठिा है तक

पातकर िानी आिांकवादी आररफ उफड अशफाक के पास क् या

कोई कानूनी तवकर्ल प बचा है? कानूनी तवशेषज्ञों का मानना है

तक आररफ सांतवधान के अनुच् छेद 32 (सांवैधातनक उपचार का

अतधकार) के िहि सजा में ररयायि की माांग कर सकिा है. वह

मौि की सजा पर अमल में अत् यतधक देरी को आधार बनािे

हुए यातचका दायर कर सकिा है.













1 2 3 4
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